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Im Fokus:
Spulen verboten!

Eine Uberregulierung wirkt sich auf die Wettbewerbsfihigkeit der Schweiz aus. Wih-
rend das Unternehmensentlastungsgesetz (UEG) und die Regulierungsbremse diese
Entwicklung entschérfen sollen, fehlt eine unabhdngige Regulierungspriifstelle. Obwohl
das Parlament deren Einfiihrung bereits mehrfach verlangt hatte, straubt sich der Bun-
desrat und ignoriert das Anliegen. Dieser Zustand ist nicht haltbar: Die liberwiesenen
Motionen sind Auftrage und keine Empfehlungen an den Bundesrat.

Erst kirzlich haben diverse auslandische Medien unter der Rubrik der skurrilsten Gesetze der
Welt berichtet, dass es in der Schweiz ein nachtliches Spulverbot gelte. Auch wenn hier zu-
lande ab 22 Uhr Nachtruhe herrscht, wiirde ein solches Gesetz zu sehr in die Personlichkeits-
rechte eingreifen. Entsprechend kdnnen diese Medienberichte als Mythos abgestempelt wer-
den. Nichtsdestotrotz wird in der Schweiz vieles und bis ins kleinste Detail reguliert — und
oftmals, ohne dass Ziel und Nutzen einer Regulierung gegen die Kosten aufgewogen werden.
So wird die Regulierung selbst zum Ziel! Dieser Umstand hat unter anderem auch negative
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit. So belegt die Schweiz im «Ease-of-Doing-Busi-
ness-Index» der Weltbank nur noch Platz 36 der unternehmensfreundlichen Lander — gleich
hinter Aserbaidschan und Israel.

Unternehmen sollen entlastet werden

Wahrend andere Lander Fortschritte beim Regulierungs- und Blrokratieabbau erzielt haben,
hat die Schweiz diese Chance verpasst, so das ernlichternde Fazit des letzten Tatigkeitsbe-
richts der ausserparlamentarischen Kommission «KMU-Forum». Dabei drangt die Zeit, denn
schon heute machen Regulierungskosten rund 10 Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP) der
Schweiz aus. Nun kommt aber doch noch Bewegung in die verfahrene Situation. Im Dezem-
ber 2022 hat der Bundesrat die Botschaften zum UEG und zur Einfiihrung einer Regulierungs-
bremse veroffentlicht. Das UEG zielt darauf ab, die Regulierungsbelastung der Unternehmen
zu reduzieren und die Digitalisierung von Behdérdenleistungen weiter auszubauen. Mit der Re-
gulierungsbremse soll ein Anstieg der Regulierungskosten fir Unternehmen minimiert werden.
Zu diesem Zweck sollen kunftig Bundesgesetze, die fir Unternehmen mit erheblichen Belas-
tungen verbunden sind, vom Parlament nur noch mit qualifiziertem Mehr verabschiedet wer-
den kdnnen.
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Bundesrat missachtet den Willen des Parlaments

Die Kantonalbanken engagieren sich seit Jahren fir geeignete Massnahmen, die Unterneh-
men administrativ entlasten und die Regulierungskosten — vor allem unnétige — senken. Ent-
sprechend begrissen die Kantonalbanken die beiden Vorlagen ausdricklich. Als Wermuts-
tropfen bleibt, dass der Bundesrat abermals auf die Einflihrung einer unabhangigen
Regulierungsprifstelle verzichtet, welche die Methodik und Qualitat der Regulierungsfolgenab-
schatzungen (RFA) sicherstellt. Dabei missachtet der Bundesrat durch diesen Entscheid den
Willen des Parlaments. Denn die eidgenéssischen Rate haben sich mit Annahme der Motio-
nen 15.3400 Vogler und 15.3445 FDP-Liberale Fraktion fur eine Schaffung einer unabhangi-
gen Regulierungsprifstelle ausgesprochen. Auch im Rahmen der Vernehmlassung zur Regu-
lierungsbremse ist die Einflihrung einer unabhangigen Regulierungspriifstelle auf breite
Unterstltzung gestossen.

Es ist somit an der Zeit, dass das Parlament das Heft wieder selbst in die Hand nimmt und die
Einflhrung einer unabhangigen Regulierungsprufstelle vom Bundesrat einfordert. Mit der aktu-
ell sistierten Parlamentarischen Initiative 19.402 der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
des Standerats (WAK-S) steht bereits ein geeignetes Instrument in den Startiéchern, um der
Arbeitsverweigerung des Bundesrats ein Ende zu bereiten
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Leiter Public Affairs, Verband Schweizerischer Kantonalbanken
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Geschaft des Bundesrates.
Finanzmarktinfrastrukturgesetz (FinfraG). Anderung
(Anerkennung auslandischer Handelsplatze fur den
Handel mit Beteiligungspapieren von Gesellschaften
mit Sitz in der Schweiz)

22.050: Geschift des Bundesrates Finanzmarktinfrastrukturgesetz (FinfraG). Ande-
rung (Anerkennung auslandischer Handelsplatze fiir den Handel mit Beteiligungs-
papieren von Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz)

Im Nationalrat am Montag, 27. Februar 2023

Position der Kantonalbanken

Die Anderungen des Finanzmarktinfrastrukturgesetzes (FinfraG) wird von den Kantonalbanken
unterstitzt. Nur wenn auch europaische Handelsfirmen Schweizer Aktien auf dem Schweizer
Borsenplatz handeln kdnnen, bleibt dieser international wettbewerbsfahig. Ein wettbewerbsfa-
higer Schweizer Borsenplatz ist nicht nur fir die Finanzierung von Unternehmen entscheidend,
sondern bildet auch eine zentrale Grundlage fir die Volkswirtschaft der Schweiz.

Erlauterungen zum Geschaft

Die Anderungen am FinfraG werden vorgeschlagen, um die vom Bundesrat getroffene «Mass-
nahme zum Schutz der Schweizer Borseninfrastruktur» (Schutzmassnahme) in das ordentli-
che Recht zu Uberflihren. Der Bundesrat hat die Schutzmassnahme im Jahr 2019 aktiviert,
nachdem die Europaische Kommission die Borsenaquivalenz auslaufen liess. Durch die
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Schutzmassnahme stellt der Bundesrat sicher, dass EU-Wertpapierfirmen an Schweizer Han-
delsplatzen auch ohne EU-Bdrsenaquivalenz weiterhin Schweizer Aktien handeln kénnen. Die
Schutzmassnahme war bisher als «Verordnung zur Wahrung der Interessen des Landes» nur
befristet gultig.

Stand des Geschafts

Die Anderungen des FinfraG hat der Stéanderat in der Wintersession einstimmig angenommen.
Vorbehaltslos stellt sich auch die vorberatende Wirtschaftskommission des Nationalrats (WAK-
N) hinter die Vorlage des Bundesrats. Die WAK-N beantragt ihrem Rat die Zustimmung zum
Geschaft.

Weitere Auskinfte:
Verband Schweizerischer Kantonalbanken | Wallstrasse 8 | 4002 Basel
Michele Vono, Leiter Public Affairs, Tel. 061 206 66 28, m.vono@vskb.ch

Die Gruppe der Kantonalbanken umfasst 24 Institute mit Niederlassungen in 26 Kanfonen. Sie ist damit
gesamischweizerisch présent und nimmt mit rund 19'000 Mitarbeitenden sowie rund 640 Ceschéftsstellen eine
fohrende Rolle ein. Ihr Marktanteil im Inlandgeschaft liegt bei rund 30 Prozent. 1907 haben sich die Kantonalbanken
im Verband Schweizerischer Kantonalbanken VSKB zusammengeschlossen. Dieser vertritt die gemeinsamen Inferessen
der Verbandsmitglieder. Der Verband trégt dazu bei, die Stellung der Kanfonalbanken in Gesellschaft, Wirtschaft und
Politik zu sférken und férdert die Zusammenarbeit unter den einzelnen Mitgliedem.


mailto:m.vono@vskb.ch

Kantonalbanken

Sessionsradar Frihjahr 2023 Banques Cantonales
Verband Schweizerischer Kantonalbanken Banche Cantonali
Februar 2023

|

Pa. Ilv. Hansjorg Knecht.
Verbindliche Qualitatschecks von Regulierungen
bereits im Vernehmlassungsbericht

16.500: Parlamentarische Initiative Hansjorg Knecht (SVP/AG).
Verbindliche Qualitdtschecks von Regulierungen bereits im Vernehmlassungs-
bericht

Im Nationalrat am Freitag, 17. Marz 2023

Position der Kantonalbanken

Die Parlamentarische Initiative Knecht setzt aus Sicht der Kantonalbanken am richtigen Ort an.
Qualitative Fragen zu einer Regulierung mussen frih im Prozess und mit der notwendigen Un-
abhangigkeit beantwortet werden. Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats (SPK-N)
begriindet ihren Entscheid des Abschreibens der Parlamentarischen Initiative mit der Verof-
fentlichung der Botschaften zu einem Unternehmensentlastungsgesetz (22.082) und zur Ein-
fGhrung einer Regulierungsbremse (22.083). Sollte sich der Nationalrat seiner vorberatenden
Kommission anschliessen, ist an dieser Stelle zu vermerken, dass die beiden Botschaften fir
die Kantonalbanken noch einen Qualitdtsmangel haben. Der Bundesrat hat es versaumt den
Willen des Parlamentes fur eine unabhangige Regulierungsprifstelle umzusetzen. Erst mit ei-
ner unabhangigen Beurteilung erhalten Regulierungen die notwendige Qualitat, die fir die
Tragweite solcher Regulierungsprojekte angebracht ist.
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Erlauterungen zum Geschaft

Die Parlamentarische Initiative von Hansjorg Knecht verlangt, dass in Vernehmlassungsberich-
ten die Resultate eines verbindlichen Qualitadtschecks der Regulierung offengelegt werden.
Der Qualitatscheck soll insbesondere Antworten auf die zu behebende Marktineffizienz, die
Kosten und mogliche Alternativen zur vorgeschlagenen Regulierung liefern. Dieser Qualitats-
check soll insbesondere am Anfang des Regulierungsprozess ansetzen. Damit sollen
schlechte oder unnétige Regulierungen rechtzeitig identifiziert werden kdnnen und so Transpa-
renz Uber die Konsequenzen einer Regulierung fir alle Anspruchsgruppen geschaffen werden.
Daflr soll das Vernehmlassungsgesetz entsprechend erganzt werden.

Stand des Geschifts

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats (SPK-N) sowie des Standerats (SPK-S) ha-
ben der Parlamentarischen Initiative im Jahr 2018 Folge gegeben und zugestimmt. Die SPK-N
beantragt nun seinem Rat die Abschreibung des Geschéfts. Dies aufgrund der vorliegenden
Gesetzesvorhaben zum Unternehmensentlastungsgesetz (22.082) und der Einflhrung einer
Regulierungsbremse (22.083). Allfallige Anderungen im Sinne der Parlamentarischen Initiative
koénnten in den beiden anderen Vorlagen eingebracht werden.
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