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Positionspapier Public Liquidity Backstop (PLB)

Der Bundesrat hat Anfang September 2023 die Botschaft zur Einfliihrung des Public Liqui-
dity Backstop (PLB) fur systemrelevante Banken publiziert. Die Kantonalbanken nehmen
zum PLB folgende Haltung ein.

Position der Kantonalbanken

¢ Die Kantonalbanken unterstlitzen die Einflihrung des Public Liquidity Backstop
(PLB) fuir systemrelevante Banken (SIB).

e Die Vergabe von Liquiditatshilfe-Darlehen durch Zentralbanken als «Lender of
Last Resort» gehort international zum Standard-Kriseninstrumentarium und starkt
die Stabilitdt und das Vertrauen in das Schweizer Finanzsystem. Ein
glaubwiirdiges Liquiditatsdispositiv gestlitzt auf drei Verteidigungslinien ist zentral
fur die Beurteilung der Stabilitat des Finanzplatzes seitens Investoren und
Ratingagenturen.

e Eine Ausweitung des PLB auf alle Banken ist derzeit weder nétig noch sinnvoll
und wird von den Kantonalbanken abgelehnt. Zielfihrender fir kleinere und mitt-
lere Banken ist eine Verbreiterung des Sicherheiten-Pools flir das SNB-Programm
«Liquiditat gegen hypothekarische Sicherheiten» (LGHS).

e Die Vorlage enthalt sinnvolle Mechanismen zur Vermeidung von Fehlanreizen
(«Moral Hazard»). Einerseits besteht kein Rechtsanspruch auf den PLB.
Andererseit unterliegt eine SIB bei Beanspruchung diversen Auflagen (z.B.
Dividendenverbot). Ebenso kann der Bundesrat Massnahmen im Bereich der
Vergitungen anordnen. Die Kantonalbanken unterstitzen diese Auflagen und
Massnahmen.

e Sollte die Politik eine mdgliche Ex-ante-Pauschale beflirworten, sollen kantonale
Staatsgarantien, wie in der Botschaft vorgeschlagen, zwingend berticksichtigt
werden, da diese das Risiko eines finanziellen Ausfalls fir den Bund klar mindern.

PLB als Erganzung des bisherigen regulatorischen Instrumentariums

Mit der Einfihrung des Public Liquidity Backstop (PLB) wird das Schweizer Too-Big-To-Fail
(TBTF)-Dispositiv an internationale Gegebenheiten angeglichen. Wichtige Finanzplatze wie
das Vereinigte Kdénigreich, die USA, die EU, Japan sowie Kanada haben den PLB in
unterschiedlicher Auspragung bereits eingefihrt. Ziel des PLB ist, dass durch ein
Liquiditatshilfe-Darlehen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) mit Ausfallgarantie des
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Bundes das Vertrauen der Marktteilnenmer in die Uberlebensfahigkeit einer rekapitalisierten
und solventen systemrelevanten Bank erhdht und so die Finanzstabilitat der Schweiz gestarkt
wird.

PLB nur fiir systemrelevante Banken

Die Mdglichkeit auf Gewahrung des PLB wird in der Vorlage auf die SIB eingeschrankt, unter
anderem weil ein Ausfall einer SIB erhebliche negative Folgen flur die Schweizer
Volkswirtschaft hatte. Aus diesem Grund missen Schweizer SIB im Vergleich zu anderen
Banken zusatzliche Eigenmittel- und Liquiditatspuffer halten sowie Recovery- und Resolution-
Plane («Stabilisierungs-, Notfall- und Abwicklungsplane») erfillen. Der PLB kommt
entsprechend nur dann zum Tragen, wenn die SIB ihre eigenen Moéglichkeiten zur Abwendung
des Ausfalls ausgenutzt hat und die ausserordentlichen Liquiditatshilfe-Darlehen der SNB
(Emergency Liquidity Assistance, ELA) ausgeschopft sind. Der PLB knupft damit an die
bestehenden, erhéhten Verteidigungslinien im TBTF-Regime an. Eine Ausdehnung des PLB
auf alle Banken ergibt aus 6konomischer Sicht keinen Sinn. Denn einerseits missten alle
anderen Banken die strengeren Vorgaben der SIB erflllen, was sich kostenmassig nicht
rechnet. Andererseits ist das Schadenpotenzial fir die Schweizer Volkswirtschaft nicht bei
allen Bankinstituten gleich hoch. Eine geordnete Abwicklung eines in Schieflage geratenen
Instituts soll in der Schweiz grundsatzlich méglich bleiben. Zielfiihrender fur die Unterstitzung
kleinerer und mittlerer Banken ist eine Verbreiterung des Sicherheiten-Pools fiir das SNB-Pro-
gramm «Liquiditat gegen hypothekarische Sicherheiten» (LGHS), eine Reduktion der darin
vorgesehenen Abschlage («Haircuts») sowie eine Lockerung der Konzentrationslimiten der zu-
gelassenen Hypothekarkategorien.

Ungleichbehandlung vermeiden

Um Wettbewerbsverzerrungen auf dem Schweizer Finanzplatz durch den PLB zu verhindern,
werden in der Vorlage neue Regelungen fiir SIB eingefihrt. Allem voran besteht kein
Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Ausfallgarantie des Bundes, selbst wenn die
Voraussetzungen erfullt waren. Weiter ist eine Gewahrung nur mdéglich, wenn strikte
Subsidiaritat zu anderen Liquiditatsquellen gewahrt wird. Zudem werden vorgangige
Anpassungen an die Vergutungspolitik der SIB verlangt (Rlckzahlung variable Vergutungen).
Die Kantonalbanken haben Verstandnis fur diese vorgesehenen Auflagen und Massnahmen.

Kantonale Staatsgarantie verringert Risiko fur den Bund

In der bundesratlichen Vorlage ist eine von den SIBs jahrlich zu begleichende risikobasierte
Ex-ante-Pauschale zuhanden des allgemeinen Bundeshaushalts vorgesehen. Aus Sicht der
Kantonalbanken gibt es gute und sachliche Grinde, die gegen eine zusatzliche
Abgeltungspauschale sprechen (z.B. kein Rechtsanspruch auf Vergabe des PLB,
Konkursprivileg fur die Forderungen der SNB, Abgeltung fir allfallige Beanspruchung
[Bereitstellungs- und Risikopramie sowie Zins]). Sollte die Politik trotzdem zum Schluss
kommen, dass es eine Ex-ante-Pauschale braucht, missen — wie in der Vorlage vorgesehen
— bei der Bemessungsgrundlage der Ex-ante-Pauschale die «Besonderheiten kantonaler
Staatsgarantien» zwingend berticksichtigt werden (BankG Art. 32c Abs. 4 Bst. b). Denn eine
kantonale Staatsgarantie erhoht die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Sanierung
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unmittelbar und substanziell. Zudem reduziert die Staatsgarantie das Risiko eines finanziellen
Ausfalls fir den Bund. Auch der Bundesrat halt fest, dass «kantonale Staatsgarantien im
Krisenfall einen umfassenderen Schutz bieten, als dies mit der Ausfallgarantie des Bundes der
Fall ist» (S. 68 in der Botschaft). Bei der direkt betroffenen Zircher Kantonalbank ist der
Kanton Zurich aufgrund der Staatsgarantie (Bestandesgarantie) verfassungsrechtlich
verpflichtet, die Bank im Bedarfsfall zu rekapitalisieren, und zwar weit vor einer
bankgesetzlichen Sanierung (vgl. Box).

Wie die Ziircher Staatsgarantie im Rahmen der Notfallplanung funktioniert

Im Notfallplan der Zircher Kantonalbank ist detailliert festgehalten, wie der Kanton Zirich
seiner verfassungsrechtlichen Verpflichtung nachkommt. Dieser wurde in enger Zusam-
menarbeit mit dem Kanton Zurich ausgearbeitet und von der FINMA als umsetzbar beur-
teilt. Zielsetzung ist, die erbrachten systemrelevanten Funktionen im Falle einer drohen-
den Insolvenz weiterzufuhren und die

Bank als Ganzes zu erhalten. Der Sa- 4
nierungsbeitrag des Kantons soll zeit- 18.7%
gerecht, im nétigen Umfang und mit
einem genugend grossen Grad an Si-
cherheit beschafft werden.

12.86%

Konkret rekapitalisiert der Kanton Zu-
rich die Bank im Rahmen der Staats-
garantie weit vor Eintreten einer bank-
gesetzlichen Sanierung, damit diese
die regulatorischen Eigenmittelanfor-
derungen erflllt: Bei Unterschreiten
dieser Anforderungen, spatestens aber Sanierungskonzept

im Falle einer drohenden Insolvenz

(Kapitalquote von 5%) erfolgt die Rekapitalisierung der Bank durch den Kanton Zirich auf
eine Kapitalquote von 12.86%. Dieser Zielwert entspricht der Vorgabe der FINMA im
Rahmen der Notfallplanung.

Sanierungsbeitrag

14.8 Mrd." Kanton

5.0% 10.1 Mrd.

Eigenmittel / Kapitalquote

Diese Abfolge reduziert die Wahrscheinlichkeit der Beanspruchung des PLB substanziell.
Sollte ein Sanierungsfall aus Liquiditatsgrinden eintreten, in dem der PLB ohne vorherige
Aktivierung der Staatsgarantie zum Tragen kdme, ware von einem Regress auszugehen:
Gestutzt auf die Staatsgarantie dirfte der Bund dann Ruckgriff auf den Kanton Zirich
nehmen.

Weitere Auskiinfte:
Verband Schweizerischer Kantonalbanken | Wallstrasse 8 | 4002 Basel
Michele Vono, Leiter Public Affairs, Tel. 061 206 66 29, m.vono@vskb.ch

Die Gruppe der Kantonalbanken umfasst 24 Institute mit Niederlassungen in 26 Kantonen. Sie ist damit gesamt-
schweizerisch prasent und nimmt mit iiber 20’000 Mitarbeitenden sowie rund 600 Geschéaftsstellen eine

fihrende Rolle ein. Ihr Marktanteil im Inlandgeschéaft liegt bei 30 Prozent. 1907 haben sich die Kantonalbanken im
Verband Schweizerischer Kantonalbanken VSKB zusammengeschlossen. Dieser vertritt die gemeinsamen
Interessen der Verbandsmitglieder. Der Verband tragt dazu bei, die Stellung der Kantonalbanken in Gesellschaft,
Wirtschaft und Politik zu starken und fordert die Zusammenarbeit unter den einzelnen Mitgliedern.
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